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Evaluacion y recomendaciones

Contexto del estudio

El papel de la innovacion en la sociedad,
hacia una definicion mdas amplia

La innovacién es considerada, cada vez mas, como la principal fuente
de crecimiento para unas economias mas fuertes, menos contaminantes y
mas justas. Esto ha sido destacado en recientes informes y estrategias clave
como la Estrategia de Innovacion de la OCDE y la Unioén por la Innovacion
de Europa. Este enfoque mas amplio ha propiciado una reflexion renovada
acerca de qué es la innovacion y para qué se utiliza. También conduce
a un mayor reconocimiento de la importancia de la innovacién para las
Administraciones regionales como respuesta a sus necesidades de desarrollo
social y economico.

Las dinamicas de innovacion evolucionan,
con implicaciones para las politicas...

Nuestra comprension del proceso de innovacion esta evolucionando, al
igual que lo hace el propio proceso. Se observa que el acceso al conocimiento
y a la colaboracion externos, en particular entre entidades publicas y privadas,
estd cobrando una importancia creciente para el proceso de innovacion. Ha
propiciado formas de innovacion mas abiertas. La omnipresencia de las
tecnologias basadas en la ciencia requiere mayores vinculos ciencia-industria.
Existe una demanda creciente de politicas de apoyo a innovaciones que
no tengan caracter tecnologico (tales como las innovaciones organizativas
o comerciales). Estdn en auge las innovaciones en el sector servicios. Los
efectos inducidos de los vinculos inter e intrasectoriales fomentan la difusion
de la innovacion a lo largo y ancho de la economia. También tiene mayor
protagonismo la demanda de los consumidores como elemento impulsor de
la innovacién. La disponibilidad de capital humano cualificado sigue siendo
un requisito previo para el desarrollo satisfactorio de las actividades de
innovacion. Los mercados de recursos humanos cualificados tienen un caracter
cada vez més global, requieren una mayor fluidez entre los sectores publico
y privado y se benefician de las oportunidades existentes para la formacion
continua. Por otra parte, en un contexto de crisis econdmica y financiera que
suele impactar negativamente sobre las estrategias empresariales, las acciones
publicas de apoyo a la innovacion de cara a una recuperacion a largo plazo
deben ser prioritarias.
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... que deben adoptar enfoques mas integrales
de la innovacion para estimular el avance de la
competitividad del Pais Vasco

El Pais Vasco ya ha vivido otra crisis. En los afios setenta y ochenta,
la reestructuracion masiva de la economia en sectores como el acero,
la construccion y la maquina-herramienta tuvieron como consecuencia
importantes tasas de desempleo y de emigracion. La region se convirtid en
un modelo por el éxito de su llamada “Primera Gran Transformacioén”, un
proceso destinado a reestructurar su industria y aumentar su competitividad
a través de unas politicas industriales especificamente adaptadas, entre las
cuales estaba la creacion del sistema de centros tecnoldgicos.

Sin embargo, es posible que el éxito del modelo anterior no garantice
las condiciones necesarias para el éxito futuro. La transformacion anterior
se asentaba principalmente sobre formas de innovacioén incrementales y de
reduccion de costes por parte de las empresas locales. Ademas de apoyar estas
innovaciones, el Pais Vasco debera fomentar la mejora de las condiciones
necesarias para que el conocimiento (incluida la ciencia) actie como motor
de la innovacion. También forma parte de esta tendencia mas novedosa la
creacion de oportunidades para que la innovacion contribuya al cumplimiento
de objetivos y necesidades sociales (como la salud, el medio ambiente y otros
servicios publicos).

Diagnostico del sistema de innovacion

El Pais Vasco es un ente sociopolitico uinico
con tres territorios historicos

La Comunidad Autéonoma del Pais Vasco estd situada en el norte de
Espaiia. El término Pais Vasco tiene un significado historico y cultural mas
amplio que el de sus fronteras administrativas actuales. Limita con el suroeste
de Francia y con otras regiones espafiolas. Son tres los territorios historicos
(provincias) que componen la region: Araba-Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.
Estos territorios, junto con la Comunidad Foral de Navarra, son las unicas
jurisdicciones que disfrutan de un régimen fiscal descentralizado (foral) en
Espaiia. Los idiomas oficiales son el espaiiol y el euskera.
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Tabla 0.1. Analisis DAFO del Sistema Vasco de Innovacion

Debilidades

Fortalezas

- La productividad total de los factores (PTF) como
motor del crecimiento declind en el periodo 2000-
2004, si bien se observa una tendencia mas
positiva a partir del 2004 y antes de la crisis

Pocas empresas llevan a cabo I+D; la innovacion
est4 més orientada hacia la reduccion de costes
que hacia nuevos productos y servicios

Capacidad cientifica limitada (investigacion basica,
publicaciones cientificas, sistema publico de
investigacion, empresas de alta tecnologia)
Sistema de innovacion replegado sobre si mismo
Universidades poco conectadas

Seguimiento y evaluacion adaptados (pero
numerosas evaluaciones)

Cierta fragmentacion de los programas de apoyo

a la innovacion que se centran en la atencion a los
agentes clave del sistema de innovacién

Riesgo de beneficios excepcionales para empresas
(importante cuota de la financiacion publica de
BERD - en ayudas directas y a través de incentivos
fiscales)

Difusion y transferencia de tecnologia a muchas
Pymes

Financiacion y gestion de las infraestructuras
cientifica y de investigacion

Mecanismos de planificacion y coordinacion
interdepartamental de la politica de CTI.

- Niveles de riqueza (PIB per cépita) en
crecimiento, aunque mas en términos de PPA
que en EUR

- Fuerte capacidad industrial (en particular
industria técnica medio-baja y medio-alta)

- Sociedad fuertemente interconectada con
identidad regional (clusteres, asociaciones
empresariales, ambito social)

- Tejido industrial resistente que ha sobrevivido a
la transformacion e incluye cooperativas

- Infraestructura de centros y parques
tecnoldgicos

- Tendencia altamente positiva de la intensidad
de [+D

- Mano de obra con formacién, en particular en
ingenieria

- Red de centros de formacion técnica, algunas
escuelas de negocios

- Administraciones regional y forales
(subregionales) activas, gracias en gran parte a
una fuerte y singular descentralizacion fiscal

- Compromiso politico sostenido con la
competitividad basada en la industria

- Interaccion eficaz entre administracién publica
y sector privado en el proceso de desarrollo de
politicas

- Empresarios y emprendedores comprometidos.

Amenazas

Oportunidades

- Envejecimiento de la poblacién (con escasa llegada
de inmigrantes)

- Dependencia de patrones rutinarios de las politicas
publicas de CTI

- Creciente competencia y sofisticacion de la
produccién de los mercados emergentes

- Incremento de la competencia para atraer fuentes
de financiacion espafolas y de la UE para la |+D.

- Fortalecimiento del sistema de investigacion
publico y semi-publico

- Sacar partido a los nuevos agentes de
innovacion CIC y BERC (atraccion de talento,
generacion de nuevo conocimiento)

- Innovacién mas alla del enfoque tecnoldgico
y para necesidades sociales (formas de
innovacion no tecnoldgica, innovacion en los
servicios publicos, etc.)

- Redes internacionales de negocios y
conocimiento (incluida la Diaspora Vasca)

- Generacion de una cultura de creatividad, riesgo
e innovacion

- Mejor posicionado que otras regiones espafiolas
para salir de la crisis (mantenimiento en lugar de
destruccion de puestos de trabajo)

- Contratacion publica y otros instrumentos para
estimular la demanda de innovacion

- Mayor implicacién en las politicas de innovacion
de los agentes con escasa representacion
(incluidos aquellos que no estan en la RVCTI)

Notas: DAFO = Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades, BERC = (siglas en inglés) Centros de
Investigacion Basica y de Excelencia, BERD = (siglas en inglés) Gasto Total Interno de las Empresas en I+D, CIC
= Centro de Investigacion Cooperativa, UE = Union Europea, PIB = Producto Interior Bruto, PPA = Paridad de
Poder Adquisitivo, CTI = Ciencia, Tecnologia e Innovacion, PTF = Productividad Total de los Factores, RVCTI =

Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Los tres territorios historicos presentan algunas peculiaridades. Bizkaia,
con la ciudad de Bilbao, representa algo mas de la mitad de la poblacion
y economia de la region. Araba-Alava es mucho mas pequeiia, con solo el
14% de la poblaciéon y el 17% de la economia. A pesar de su caracter mas
marcadamente rural, alberga la capital administrativa de la CAPYV, Vitoria-
Gasteiz. Araba-Alava presenta un PIB per céapita y un PIB por trabajador
muy superiores a los de los otros dos territorios. Gipuzkoa representa
aproximadamente un tercio de la poblacion y de la economia del Pais Vasco.
Este territorio cuenta con numerosas cooperativas, como la mundialmente
famosa Corporacion Mondragon.

El fuerte nucleo industrial de empresas
manufactureras de tecnologia media-baja y
media-alta ha demostrado ser menos vulnerable
a los envites recientes

Entre 1995 y 2008, la estructura econdmica de la regiéon cambid
ligeramente aumentando la actividad de construccion. Este sector registro un
crecimiento de entre un 6% y un 10% del valor afiadido bruto de la region,
mientras se producian ligeros descensos en otros sectores: del 2% al 1% en
agricultura, del 27% al 26% en manufacturas, mientras los servicios decrecian
del 61% al 60%. Dentro de la industria manufacturera, el nivel de empleo se
mantuvo estable o progresd en determinados subsectores, con incrementos
muy notables en la categoria “productos fabricados de metal”. En la actual
situacion de crisis financiera y economica, la economia del Pais Vasco ha
dado pruebas de una mayor resistencia que el resto de Espafia en todos los
sectores, ofreciendo también una menor vulnerabilidad en el sector de la
construccion. De manera que si Espafia en su conjunto registré un incremento
de 10,2 puntos porcentuales de su tasa de desempleo entre el 4°trimestre 2007
y el 4° trimestre 2009, en el Pais Vasco este incremento solo fue de 6 puntos
porcentuales.

A diferencia del resto de Espaiia,
la inmigracion no ha supuesto una contribucion
significativa al crecimiento del PIB de esta region...

El modelo de crecimiento del Pais Vasco viene siendo algo diferente del
de otras muchas regiones espafiolas. Con aproximadamente 2,1 millones de
habitantes y un PIB que ascendia a 68.000 millones de EUR en 2008 (cifra
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que bajo a 65.500 millones en 2009 por efecto de la crisis), esta region
representa solo el 4,7% de la poblacion total de Espaiia pero el 6,1-6,3% del
PIB espafiol. El crecimiento no se ha basado en una evolucion demografica
insostenible. Espafia registrdé un incremento masivo de su poblacion (1%
anual de 1995 a 2005) alimentado por la inmigracion. En el Pais Vasco, la
poblacion estd envejeciendo (un 18,6% tiene 65 o mas afios) y registréd un
incremento neto total de la misma de tan solo un 3,5% entre 1998 y 2009
(unos 74.000 habitantes). La poblacion nacida en el extranjero asciende a tan
solo 120.000 personas, si bien ha pasado de representar el 0,7% al 5,4% de la
poblacioén a lo largo del periodo 1998-2008.

... pero los incrementos de capital y trabajo
generaron crecimiento entre 1995 y 2004,
con factores de innovacion mds notables a
partir de 2004 (pre-crisis)

Diversos estudios sobre la region han intentado explicar el origen de la
llamada “paradoja competitiva vasca”. Con respecto a los niveles de PIB per
capita y tasas de crecimiento, el Pais Vasco ocupa el primer puesto en Espafia
y se encuentra por encima de las medias regionales de la OCDE, en parte
debido a ventajas relacionadas con los diferenciales de poder adquisitivo. No
obstante, la ventaja relativa de esta region con respecto a las medias de la
OCDE en términos de PIB por trabajador ha disminuido en los ultimos 15
afos. Entre 1986 y 1995, el capital y la productividad total de los factores
(PTF) explicaban el crecimiento del valor anadido bruto (VAB), con un
papel mucho mas reducido del trabajo. La PTF recoge efectos por encima y
mas alla del valor de la tecnologia traducida en gastos de capital, incluido el
cambio tecnologico relacionado con la inversion intangible y la incorporacion
de conocimiento tacito destinado a mejorar la relacion trabajo/capital en los
procesos de produccion. En cambio, en el periodo comprendido entre 1995
y 2004, el trabajo fue el principal factor de crecimiento del VAB, junto con
el capital, mientras que la PTF no tuvo un papel determinante. En el periodo
2004-2006, parece haber incrementado el papel de la PTF. La pregunta de
cara al futuro es como garantizar que la inversion en I+D siga contribuyendo
al crecimiento de la productividad y que las fuentes de inversion publicas no
desplacen a las fuentes privadas.
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Mejores resultados de Espaiia en numerosos
indicadores economicos y de innovacion

El Pais Vasco ocupa una posicion de liderazgo en Espafia en varios
indicadores econdémicos y relacionados con la innovacion (véase el Grafico
0.1). Entre los mismos se encuentran: mano de obra con formacion terciaria,
peso de la I+D empresarial, PIB por trabajador y cuota de empleo en industrias
de alta tecnologia y servicios intensivos en conocimiento (KIS). Habida
cuenta de que las instalaciones publicas de investigacion y la capacidad
de investigacion en la educacion superior son mas limitadas, los datos que
arrojan la [+D publica y la educacion superior estan por debajo de las medias
de Espafia y de la OCDE.

Dentro de la OCDE, el Pais Vasco es una
region industrial fuerte pero no es un polo
de conocimiento global

Dentro de la OCDE, sin embargo, el Pais Vasco no se encuentra entre las
regiones que lideran el ranking de los principales indicadores tradicionales
asociados con la innovacion. Si utilizamos las clasificaciones del Cuadro
Europeo de Indicadores de la Innovacion, el Pais Vasco se encuentra en la
categoria “innovador medio-alto”, segunda de cinco. Otros analisis identifican
el grupo de regiones similares o pares del Pais Vasco como las regiones del
centro y sur de Europa. Un andlisis de la OCDE situa al Pais Vasco dentro
de un grupo de pares regionales denominadas “centros de produccion y
suministradores de servicios y tecnologia media”. Estas regiones, si bien no
se encuentran a la cabeza de los polos de conocimiento de la OCDE con la
mayor intensidad de I+D y actividad patentadora, si son regiones con una
mano de obra con muy alto nivel de formacion y una actividad industrial
que puede incluir sectores de disefio, intangibles y otros originados por la
creatividad, ademas de las actividades manufactureras tradicionales. Otras
regiones de la OCDE comparables al Pais Vasco son: Rhone-Alpes y Alsacia
(Francia), Quebec y Ontario (Canadd), asi como varias regiones del Reino
Unido, entre otras. Algunas regiones con un fuerte entramado industrial que
pueden servir de referencia al Pais Vasco son Baden-Wiirttemberg y otras
varias regiones alemanas, o el sur de los Paises Bajos, por nombrar algunas.
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Grafico 0.1. Resumen de indicadores de innovacion regional: Pais Vasco
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Notas: Datos del 2007 o del tltimo afio disponible dependiendo de la region. La franja de
color claro representa el rango de valores del pais. La franja de color oscuro representa el
rango de valores de las regiones de la OCDE. El diamante es el valor para la region. Los
valores estan normalizados a 1 para la mediana de la OCDE para las regiones disponibles.
No hay informacion disponible sobre todas las regiones de la OCDE para cada indicador.

Fuente: Calculos basados en datos de la Base de Datos Regionales de la OCDE.

La elevada cuota de I+-D empresarial ejecutada
del Pais Vasco requiere una interpretacion mds
matizada, basada en los tipos de agentes y las
fuentes de financiacion

Los paises miembros de la OCDE presentan de media una elevada cuota
de I+D a cargo del sector empresarial. Esto indica un fuerte compromiso del
sector privado con la innovacion. Del total de la [+D desarrollada en el Pais
Vasco, el 76% corri6 a cargo de las empresas en 2009 (81% en 2008). Debido
a la demografia empresarial de la region, hay una proporcion relativamente
mas alta de gastos en [+D a cargo de pequefias y medianas empresas (Pymes),
que suelen encontrar mayores barreras a la inversion en I+D. Sin embargo,
esta cifra bajo a aproximadamente un 60% en 2008 cuando se excluyd de
este computo a aquellas entidades clasificadas dentro del sector privado
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pero que ostentaban unas participaciones variables de financiacion publica
(por ejemplo, los centros tecnoldgicos [CT] y los mas recientes centros de
investigacion cooperativa [CIC]). Las empresas vascas disfrutan de unos
mayores niveles de ayuda ptblica para sus gastos de [+D que otras regiones y
paises (el 25% del gasto de las empresas en [+D, un total del 0,47% del PIB
para apoyo a la [+D tanto directo como indirecto — es decir, créditos fiscales
- a las empresas). Notese que la comparacion de estos datos entre regiones y
paises deberia interpretarse teniendo en cuenta otras formas de ayuda ptblica
a la [+D empresarial que no aparecen en las estadisticas, como los préstamos
subvencionados.

Las pautas de innovacion apuntan a un
incremento de la inversion pero no de la proporcion
de empresas que innovan

ElPais Vasco esta intentando pasar deun modelo de innovacidn incremental
y de reduccion de costes a un modelo que sea mas intensivo en conocimiento.
Dentro de Espafia, el Pais Vasco presenta la mayor intensidad de innovacion
(gasto en actividades de innovacion con respecto a las ventas) de todas las
regiones. Aumenta el gasto en innovacion tecnologica (4,1% del PIB en 2008),
con un incremento de los niveles y una composicion que va desplazandose
de la adquisicion de maquinaria y equipos hacia la [+D interna. Por otra
parte, ha aumentado considerablemente el numero de empresas con acceso
de banda ancha, del 34% (2002) al 92% (2008). En 2008, entre las empresas
con 10 o mas empleados, el porcentaje de empresas que innovaban en el Pais
Vasco alcanzaba el 32% (considerando todas las empresas, este porcentaje
era del 16%). Notese sin embargo que se han observado valores similares a lo
largo de toda la década. Y el porcentaje de Pymes que presentaban una nueva
innovacién de proceso o producto no mejord sensiblemente, ya que oscild
entre el 30 y el 35% entre 2003 y 2008.

Si bien la economia del Pais Vasco es abierta

desde el punto de vista de los intercambios
comerciales, otros indicadores apuntan a la
necesidad de una mayor integracion en redes
internacionales para complementar las redes internas

Debidoaciertastendenciassociopoliticas querequerianunaautosuficiencia
regional, las empresas muestran un fuerte compromiso con la region. Existen
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sefales de que la region ha desarrollado de manera creciente redes internas
por medio de politicas e intermediarios. Entre los agentes del sistema regional
de innovacion de los que se sefiala que no estan suficientemente integrados en
dichas redes se encuentran las universidades y numerosas Pymes. Por lo que
respecta al acceso al conocimiento internacional, el Pais Vasco dispone de
vinculos escasos pero que van en aumento. La economia vasca es relativamente
abierta, con una ratio comercio exterior/PIB del 61%. Podria sacar mayor
provecho de su potencial de recepcion de inversion extranjera directa (IED)
(muy baja en la actualidad), que tiene vinculos importantes con la industria
local. También podria beneficiarse de mayores niveles de financiacion
extranjera de la [+D (3% en 2009). La region ha venido intensificando su
presencia en redes internacionales participando en algunos Programas Marco
de la UE y en Plataformas Tecnologicas Europeas. Las redes de talento con
alta cualificacion también son importantes, habiéndose financiado a través de
las politicas de atraccion regionales la presencia de 73 nuevos investigadores
residentes o investigadores extranjeros invitados a lo largo de los dos ultimos
afios. El porcentaje de patentes de titularidad compartida con un coinventor
ha pasado de representar un tercio a la mitad de las invenciones desde el
aflo 2000, pero el porcentaje de coinventores con regiones extranjeras estd
estancado y se encuentra entre los mas bajos de Espaiia (en torno al 5%). Y,
si bien la region ha incrementado con rapidez su porcentaje de coinvenciones
con regiones extranjeras a lo largo del tiempo, otras regiones presentan
un crecimiento mas rapido de sus conexiones. Cierto es que el Pais Vasco
mejord sustancialmente desde el percentil 28 de las regiones en términos
de conexiones internacionales (1977-1987) al 54° (1988-1997), pero luego
retrocedio al percentil 47 (1998-2007).

Tendencias de la politica de CTI

Una politica de CTI regional desarrollada con
éxito desde principios de los ochenta, con raices
en la competitividad industrial apoyada por

los centros tecnologicos (CT)

Con la Constituciéon espafiola de 1978 y las posteriores negociaciones
sobre el papel de las regiones espafiolas en materia de politica de CTI, el Pais
Vasco opt6 pronto por desarrollar su propia politica. Con unos recursos de
investigacion publica y académica muy limitados, la region hizo una eleccion
estratégica en cuanto a la orientacion de su politica, optando por centrarse
en la competitividad industrial. El método seleccionado para alcanzar
ese objetivo fue la consolidacion de un conjunto de CT o laboratorios de
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ensayos con escasos recursos y con una orientacion sectorial, con el apoyo
del Departamento de Industria y de su agencia ejecutora SPRI. La politica
industrial implicaba un enfoque de desarrollo tecnologico. El Plan de
Estrategia Tecnologica 1990-1992 y en gran medida el siguiente, el Plan
Tecnoldgico Industrial 1993-1996, fueron elaborados bajo los auspicios de la
SPRI. Un andlisis de varios ejercicios seleccionados entre 1989 y 2004 revela
que el presupuesto del Gobierno Vasco asignado a la politica tecnologica, fue
de cuatro a cinco veces el asignado a la politica cientifica (del 0,7% al 1,2%
del presupuesto total contra el 0,2% para la politica cientifica). Sin embargo,
los planes contemplaban poca o ninguna coordinacion con el Departamento
de Educacion, Universidades e Investigacion, responsable de la financiacion
de las actividades e infraestructuras de investigacion del sector académico.

El Plan 1997-2000 supuso la génesis del
pensamiento integrado para la politica de CTI

El Gobierno Vasco intentd adoptar un enfoque mas integrado de su politica
de CTI a finales de los noventa y principios de la pasada década. El Plan de
Ciencia y Tecnologia (PCT) 1997-2000 puso mayor énfasis en el desarrollo
de la capacidad de conocimiento en CyT, asi como en la articulacion de la
vertiente de la oferta con la de la demanda de conocimiento y la tecnologia.
Las iniciativas institucionales y de politicas reflejaban este enfoque cada vez
mas integrado. Una de las iniciativas clave fue el desarrollo de entes como la
Red Vasca de Tecnologia. Una politica formal de cluster asi como los planes
tecnologicos de los clusteres sustentaban estos desarrollos. Aun y con todo, la
financiacion destinada a infraestructuras de CyT disminuy6 y los proyectos
que implicaran la cooperacion entre los distintos agentes del sistema de
innovacion siguieron siendo escasos.

El Plan 2001-2004 supuso el primer intento
efectivo de ampliar el mix de politicas...

El Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (PCTI) 2001-2004
promovia iniciativas institucionales que ampliaban el alcance del mix de
politicas regionales. El Departamento de Industria y los CT conservaban el
protagonismo, al aumentar su presupuesto (que cubre la politica de tecnologia
pero también abarca instrumentos de apoyo a la investigacion relevante para
la industria, realizada en centros y universidades) en un 68% a lo largo del
periodo mencionado, mientras que el del Departamento de Educacion (que
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incluye la politica cientifica) solo creci6 un 8,1%. Aproximadamente un 70%
del presupuesto total del Plan se concentraba en la oferta de los CT asi como
en la demanda de las empresas. Pero el Plan reforzé las medidas de apoyo a
las entidades integradas en la Red Vasca de Tecnologia, desarroll6 programas
para la inversion de las empresas en [+D+i asi como proyectos cooperativos,
y dedico una mayor atencién a los recursos humanos.

... con la incorporacion de nuevos agentes de la
investigacion (CIC y BERC) al sistema de innovacién

El Plan 2001-2004 marc6 la creacion, en paralelo, de dos conjuntos
de entidades nuevas destinadas a consolidar y diversificar la base de
conocimiento vasca. Los CIC (Centros de Investigacion Cooperativa),
financiados por el Departamento de Industria, fueron creados para llevar a
cabo investigacion selectiva en campos considerados estratégicos para la
region, entre los cuales se incluian a sectores emergentes para los que el Pais
Vasco todavia no disponia de un entramado industrial importante. Los BERC
(Centros de Investigacion Basica y de Excelencia) fueron desarrollados por
el Departamento de Educacion para apoyar la investigacion fundamental,
no selectiva, basada en la excelencia de los investigadores. Al aumentar el
nimero y naturaleza de esta nuevas entidades, surge la necesidad de: i) una
mayor claridad en la gobernanza de cada entidad; i) suministrar servicios
comunes a todos los centros en relacion con la transferencia de tecnologia;
y iii) una mayor estrategia, coordinacion y complementariedades generales
en la evolucion de estos centros lanzados inicialmente sobre trayectorias
independientes.

El Plan 2007-2010 marcé la voluntad real de crear
las condiciones para la llamada “Segunda Gran
Transformacion” de la region

El Plan 2007-2010 asume el objetivo de promover la llamada “Segunda
Gran Transformacion” de la region. Para ello, se crearon varios programas
clave para financiar proyectos. En algunos casos, dichos programas estaban
dirigidos a agentes concretos del sistema vasco de innovacion o a prioridades
sectoriales/tecnologicas especificas. También se fomentaba la diversificacion
hacia sectores de alta tecnologia (biociencias, nanociencias, energias
alternativas y electronica para el transporte inteligente) y se reforzaban las
entidades a través de programas para nuevos centros de investigacion o para
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la atraccion de talento (Ikerbasque). La eco-innovacion y la innovacion social
eranuevas lineas de ese plan, si bien tenian en el mismo una definicion todavia
imprecisa. También se creaban varias otras entidades para fomentar el trabajo
en red y la gobernanza, como Innobasque (una agencia de innovacioén con un
enfoque centrado en la colaboracion en red, en lugar de en programas, como es
el enfoque de la SPRI), el ente estratégico interdepartamental Consejo Vasco
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, una Red Vasca de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (RVCTI) con nuevo nombre e instrumentos, y un nuevo Fondo
para la Innovacion (40 millones de EUR anuales)..

Los centros tecnolégicos, una fortaleza destacada
del sistema vasco de innovacion, deberian
seguir evolucionando

Los centros tecnologicos (CT) son, con justicia, el orgullo del sistema
vasco de innovacion. A partir de entidades tradicionales de transferencia de
tecnologia, laregion halogrado constituir algunos CT potentes y diversificados.
Dentro de sus actuaciones orientadas a fortalecer a estos agentes, la region
ha promovido la consolidacién de los centros dentro de dos redes de CT
(Tecnalia e 1K4) para racionalizar sus costes y competir mas eficazmente
en la escena internacional con actores como Fraunhofer (Alemania) y TNO
(Paises Bajos). Los CT actiian con mucha eficacia en la obtencion de fondos
publicos procedentes tanto de su region como del exterior, como por ejemplo
del Programa Marco de la UE o del programa espafiol CENIT.

Los CT siguen ocupando una posicion central en el sistema de innovacion
y las politicas de CTI. A medida que los CT han madurado, las politicas les
han ido exigiendo una mayor responsabilizacidon para obtener apoyo publico.
Un modelo de desarrollo orientado a la excelencia internacional ha desplazado
progresivamente el enfoque de los CT hacia la vertiente de generacion
de conocimiento. Esto ha dejado en el sistema vasco una brecha abierta y
creciente para la transferencia de tecnologia basica a las Pymes. Los incentivos
publicos para aportar mas apoyo a las Pymes podrian o bien ser incorporados
a la financiacion institucional de los CT junto a medidas de estimulo de la
demanda de estas Pymes o, de manera alternativa o complementaria, podrian
sustentarse en otros agentes como los clusteres, las agencias de desarrollo
local y los centros de formacion técnica..
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La investigacion académica, infra-desarrollada en los
enfoques de las politicas de CTI anteriores, merece una mayor
atencion para mejorar en calidad y cantidad

Si bien los agentes de la region reconocen que existe “un problema”
con las universidades dentro del sistema de innovacidon, son necesarias
actuaciones claras para abordar finalmente este problema. La interaccion con
las empresas plantea retos a las universidades espafiolas en general debido a
barreras reglamentarias y a normas culturales dentro y fuera de las mismas.
Sin embargo, otras regiones de Espafia ofrecen cada vez mas incentivos para
mejorar la investigacion cualitativa y cuantitativamente, como lo ilustra el
ultimo Plan de CTI de Catalufia. El Pais Vasco tiene una gran universidad
publica (UPV/EHU — Universidad del Pais Vasco), una universidad privada
con una orientacion aplicada que nace de una escuela politécnica original
(Universidad de Mondragon, parte del grupo cooperativo Mondragon) y otra
universidad privada (Universidad de Deusto) con un enfoque centrado en las
ciencias sociales y la docencia. El desarrollo de la excelencia y de la masa
critica en los grupos de investigacion ha progresado (20 acreditaciones de
“excelente”, 115 “aceptable”, el resto sin certificacion), al igual que la actividad
de transferencia de tecnologia. Pero las universidades vascas no ocupan lugares
destacados en varios indicadores de las universidades espafiolas. Es importante
el acceso al conocimiento fuera de la region ya que su tamafio no permite una
masa critica en todas las dreas cientificas. Sin embargo, se podrian orientar
mas esfuerzos hacia el desarrollo de prioridades regionales en investigacion
basica para lograr la transformacion deseada del modelo de innovacion de
la region. Se podria recurrir a una mayor integracion de las iniciativas del
Departamento de Educacion en los esfuerzos interdepartamentales, junto a
nuevos criterios en contratos basados en el desempefio para las universidades
en general, asi como becas especificas de investigacion, para garantizar que
tales iniciativas no conduzcan a inversiones disociadas de las necesidades
regionales en materia de competitividad. Unas medidas de acompafiamiento
deberian apoyar la eficiencia y capacidad de absorcion de las universidades.

Infra-atencion a los recursos humanos
dedicados a la innovacion en el Plan 2007-2010,
aparte de la creacion de Ikerbasque

El plan no prestaba una atencién detallada a los recursos humanos. La
ratio de personal de [+D por cada 1000 empleos es, ciertamente, alta (9,4 EDP
contra7,7 de mediaen la OCDE). Sin embargo, la composicion de este personal
de I+D, 71% dedicado a la ingenieria, puede no dar respuesta suficiente a las
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necesidades cientificas de la region. Otro reto estriba en lograr una mayor
movilidad interinstitucional entre las empresas, las IES, otras entidades de
investigacion y los CT. Si bien la normativa espafiola obstaculiza en parte
esta movilidad, problema que una nueva iniciativa espafiola intenta atajar,
en la practica dicha movilidad es excesivamente infrecuente. Son precisos
esfuerzos a escala regional para reforzar la movilidad de investigadores
cualificados. lkerbasque, emulando el modelo del ICREA catalan, es un
ente que atrae, financia y coloca a cientificos en entidades de investigacion
regionales. Este modelo de agencia de atraccion de talento de investigadores
es el utilizado en Espaia para salvar las barreras reglamentarias, y de otra
indole, a la contratacion de cientificos extranjeros por entidades publicas
como las universidades. Podria intensificarse su orientacion hacia las areas
de investigacion prioritarias de la region para ir creando una masa critica. En
Bizkaia, se ha desarrollado otro programa para ayudar a financiar una atraccion
consistente de talento de primera linea asi como facilitar la reubicacioén de
los investigadores en la zona. Ademas de la atraccion de talento, una mayor
apertura del Pais Vasco a las redes de conocimiento propiciaria los vinculos
internacionales de los investigadores residentes actuales. Otros aspectos de los
recursos humanos precisan recibir una mayor atencion en tanto que elementos
relevantes para el éxito de los futuros planes de CTI. Estos son: la mejora
de los resultados de los estudiantes de educacion primaria y secundaria, el
reforzamiento de la formacién continua, asi como abordar otros obstaculos a
la integracion internacional, como el conocimiento del idioma inglés.

El Pais Vasco estd paulatinamente incorporando
nuevos conceptos de politica de innovacion
a su cartera de CTI

Existe en la region un reconocimiento creciente de que el Plan de CTI
deberia adoptar un enfoque mas amplio de la innovacion habida cuenta de que
los procesos de innovacion van cambiando al igual que las politicas destinadas
a apoyarlos. El siguiente Plan de CTI en curso ha identificado ciertos ejes
estratégicos con este fin. Entre los progresos realizados hasta la fecha en
la region, cabe destacar: el trabajo inicial para promover la sensibilizacion
hacia la innovacion social (publicaciones, talleres, guias practicas utilizadas
e implantadas en ambitos sociales, etc.); el desarrollo de una estrategia
de eco-innovacion con numerosas ECOmunidades de Innovacion; y el
reconocimiento del papel de los “intangibles” en la innovacion (la region
estd actualmente estudiando desarrollar una metodologia para medir las
inversiones en intangibles). Si bien la excelencia en la gestion viene siendo
desde hace tiempo objeto de un esfuerzo sostenido, otros instrumentos
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como los que precisan el disefio y la creatividad se encuentran en sus etapas
tempranas de desarrollo. Aunque no se trata de un nuevo sector per se, se
admite cada vez mas ampliamente que el apoyo a los servicios intensivos
en conocimiento tiene un efecto positivo sobre otros sectores, si bien no hay
politicas especificas en esta area.

Con una inversion publica sostenida en CT, que,
por efecto palanca, genera una mayor inversion
privada, el mix de politicas de CTI podria ser
ajustado en varias dimensiones

El compromiso publico continuado del Pais Vasco de invertir en politicas
de CTI es una necesidad para que la region pueda competir. Dentro de esta
inversion, el mix de politicas de diferentes instrumentos para apoyar la
politica de CTI debe evolucionar a lo largo del tiempo, basandose en una
retroalimentacion periddica. No existe un modelo inteligente de mix de
politicas para una region sino que es especifico de la region y deberia abordar
las necesidades actuales y previstas para el futuro del sistema de innovacion,
basandose en sus activos existentes y en las tendencias a nivel mundial. Dado
el sistema actual de innovacion del Pais Vasco, su estrategia e instrumentos,
podrian contemplarse varios ajustes en el proximo Plan de CTI:

¢ Financiar la ciencia (basica) y la tecnologia/innovacion (aplicada):
Para apoyar la innovacion impulsada por el conocimiento, la region
debe invertir mas en la vertiente cientifica de su cartera. La evidencia
en las regiones de la OCDE revela una convergencia de los campos
cientificos, un aumento en la colaboracién para la produccién cientifica
(publicaciones), y una mayor pluridisciplinariedad en la ciencia. Los
planes publicos tienen en cuenta esta debilidad del Pais Vasco, pero los
recursos y los mecanismos de responsabilizacion estan rezagados. Dado
el elevado coste de la investigacion cientifica y la masa critica requerida
para competir en la escena internacional, se deberia dar prioridad a la
investigacion cientifica en areas relevantes para el tejido economico de
la region. No es necesario que todo el conocimiento se genere en la
region; es también vital un mayor acceso al conocimiento externo que
puede ser absorbido por la region. La eficacia de la inversion publica
en ciencia depende asimismo de medidas complementarias destinadas,
por un lado, a crear capacidad de absorcion en las empresas y, por el
otro, a superar determinadas barreras normativas y culturales en las
universidades, a través de la implantacion de incentivos y mecanismos
de responsabilizacion.
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e  Consolidar la innovacién no tecnolégica: Una de las fortalezas de
la region ha sido el desarrollo de numerosos instrumentos de apoyo
tecnologico. Por lo que se refiere a programas de innovacidon no
tecnologica, la region viene realizando desde hace tiempo un esfuerzo
para fomentar la excelencia en la gestion, que ha obtenido gran éxito.
Existen actuaciones incipientes en materia de creatividad e innovacion
social. Podria hacerse mucho mas para promover los servicios intensivos
en conocimiento y la creacion de valor afiadido a través de la inversion
en disefio y creatividad.

e Disefar instrumentos nuevos que generen demanda: Al igual que en
otrasregiones, las politicas del Pais Vasco tienden a privilegiar la provision
de instrumentos antes que la creacion de una demanda constante. La
contratacion publica orientada a la innovacion es una herramienta. Otros
incentivos como las normas y los reglamentos (incluidas las normas
de consumo) pueden fomentar también la innovacion si se definen
objetivos apropiados. Tales instrumentos son especialmente utiles para
la innovaciéon que apoya objetivos sociales incluyendo a los servicios
publicos (sanidad, energia, educacion, etc.).

e Ampliar el alcance a las Pymes no innovadoras y en crecimiento:
Dada la demografia empresarial de la region, sigue habiendo importantes
desafios para ayudar a las Pymes no innovadoras a innovar. Esta
ayuda puede adoptar formas tanto tecnoldgicas como no tecnologicas.
Existen ya varios programas para estimular la demanda entre las Pymes
(desarrollo de agendas de innovacion, apoyo a las TIC, innovaciéon en
la gestion empresarial, etc.) Se precisan mayores esfuerzos por parte de
todos los agentes para llegar a las Pymes (asociaciones en red, clusteres,
agencias de desarrollo local, centros tecnologicos, etc.).

La region también podria revisar algunas otras caracteristicas del actual
mix de instrumentos de CTI. Apoyo directo e indirecto: En el Pais Vasco, las
proporciones relativas en el afio 2007 fueron de un 52% para los incentivos
fiscales y un 48% para el apoyo directo. Al tratarse de una regién y no de
un pais, el nimero de herramientas que puede utilizar el sector publico
para ayudar a sus empresas es mas restringido. Sin embargo, dado que la
ayuda indirecta complementa los proyectos de I+D empresarial existentes
pero no ayuda a crear mas empresas activas en materia de innovacion per
se, estas proporciones relativas pueden no estar adaptadas a las necesidades
de la amplia mayoria de las empresas vascas. Esto es especialmente cierto si
se considera el nivel global relativamente mas alto de apoyo publico como
porcentaje del PIB. Definicion selectiva de objetivos por agente: Los
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recursos de los programas de innovacion de mayor envergadura ejecutados
a través de la SPRI se destinan aproximadamente en un 50% a miembros sin
animo de lucro de la RVCTI, existiendo programas diferentes para agentes
no miembros de la red (generalmente empresas sin una unidad de [+D
segregada). La pertinencia de tal distincion basada en el estatus fiscal deberia
revisarse periodicamente. Financiacion competitiva e institucional de la
investigacion: Una determinada proporcion de la financiacion destinada a
centros tecnologicos y otros centros de investigacion (CIC, BERC) deberia ser
apoyo institucional con objetivos de rendimiento. Una proporcion insuficiente
de apoyo institucional puede limitar el desarrollo de los centros. Financiacion
de proyectos y programas: Las regiones y los paises miembros de la OCDE
estan promoviendo cada vez mas la financiacién a largo plazo de programas
ademas de proyectos individuales, incluso por medio de consorcios en
partenariados publico-privados. El Pais Vasco ha iniciado esta programacion
y podria considerar su ampliacion.

Otras estrategias regionales de innovacion
que persiguen la transformacion y la diversificacion
pueden ofrecer enserianzas para el Pais Vasco

El Pais Vasco ha desarrollado una estrategia de CTI que persigue la
diversificacion en nuevos sectores considerados estratégicamente relevantes.
Estos esfuerzos de diversificacion estan acompafiados de nuevas estrategias
sectoriales y nuevos centros de investigacion. Ha surgido en los ultimos
aflos una clara tendencia en las estrategias regionales en la OCDE marcada
primero por un énfasis progresivo en CTI, luego en las biotecnologias, mas
adelante en las nanotecnologias, y ahora en las tecnologias verdes. Uno de
los desafios para el Pais Vasco consiste en identificar nichos nicos que le
permitan competir eficazmente con otras regiones con mayor masa critica en
las areas tecnologicas mas comunes.

En diversos analisis de otros planteamientos regionales de esta cuestion
destacan varios factores de éxito. Un factor de éxito comun es el disefio y
la implantacion de mecanismos para propiciar la generacion de capacidades
tecnologicas y de conocimiento endogenas (locales) con incentivos paralelos
para promover su aplicacion dentro de las empresas. Otro factor de éxito es un
fuerte liderazgo regional para movilizar a los diferentes agentes del sistema
de innovacion. La transicion de una economia manufacturera tradicional
a otra que sea mas intensiva en conocimiento, en particular la fabricacion
con alta tecnologia, es una eleccion natural. La pregunta estriba en como
promover que esa transformacion y trabajo vayan encaminados hacia una
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nueva y desconocida frontera tecnologica. En Japdn, la Provincia de Shinshu
transform6 una zona industrial tradicional en un centro industrial de alta
tecnologia en dos etapas. En primer lugar, se proporcion6 un fuerte apoyo a la
I+D (infraestructuras e incentivos a las empresas) y en segundo lugar, se cred
un cluster especifico (dispositivos inteligentes) que utilizo la investigacion
local dentro de un entorno que promovia las condiciones necesarias para su
aplicacion a oportunidades de negocio. Otra opcidn, mas alla de modernizar
y diversificar la estructura industrial, consiste en evolucionar hacia un nuevo
modelo econémico. El Piamonte (Italia) ha adoptado recientemente esta
estrategia apoyando por un lado la inversion en el sector de las TIC y, por otro,
iniciativas para las industrias agroalimentarias tradicionales que responden a
técnicas mas éticas y mas respetuosas con el medio ambiente.

La Politica de CTI del Pais Vasco en un contexto de gobernanza
multinivel

El Pais Vasco tiene una autonomia regional
cada vez mayor en materia de politica de CTI...

El Pais Vasco tiene una notable autonomia fiscal de nivel subnacional,
asi como competencias en materia de politica de CTI, debido tanto a
competencias formales como a elecciones estratégicas regionales hechas
sobre la base de sus activos y estructura industrial. Es bien conocido el éxito
de su politica de innovacion orientada a la industria. El Pais Vasco presenta
el segundo mayor gasto presupuestario per capita de Espafia detras de
Navarra, la otra region con régimen foral. Un célculo del gasto presupuestario
regional en CTI per cépita realizado en 2007 indica que era mas de tres veces
superior al de Catalufia y era casi cinco veces el de Madrid, si bien estas
dos regiones se benefician de manera importante de financiacién espafiola
de la investigacion en centros de investigacion nacionales y en universidades
regionales comparativamente mas fuertes. Por otra parte, se ha otorgado al
Pais Vasco competencias y fondos adicionales. Desde 2009, la region es la
primera en Espafia a la que se ha concedido competencias en politicas de [+D
que son desarrolladas en coordinacion con la Administracion espafiola. El
acuerdo supone el equivalente a una partida anual no consignada de recursos
adicionales que la region puede emplear en su politica de CTI. El clima fiscal
espafiol en general y la politica del gobierno central en el contexto de la crisis
tienen, no obstante, cierto impacto sobre la region vasca.
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... pero las politicas y fuentes de financiacion
de Espaiia y de la UE sientan las bases de los
enfoques regionales

Otras Administraciones contribuyen a la consecucion de los objetivos del
Plan Vasco de CTI. El Plan de CTI 2010 preveia que, de los aproximadamente
6.700 millones de EUR previstos para un periodo de cinco afios, el Pais Vasco
y sus territorios aportarian el 80% de los recursos publicos del Plan, mientras
que el 20% procederia del exterior (13% de Espafia y 7% de la UE u otras
fuentes externas). La region hace una proyeccion de porcentajes relativos
similares para el siguiente Plan de CTI. En lo que respecta al Plan Nacional
espafiol de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnologica,
el Pais Vasco ha conseguido hacerse con una cuota de fondos superior a su
cuota del PIB espaiiol. Y en cuanto a los Fondos del Programa Marco de
Investigacion de la UE, el Pais Vasco ha captado un 10-15% del total de los
flujos hacia Espafia en los Gltimos veinte afios, en particular para sus CT. La
Politica Regional de le UE también ha influido en la orientacion estratégica
de la politica de CTI. Por ejemplo, los programas RIS y RIS+ de apoyo a
las estrategias regionales de innovacion fueron elementos importantes en el
proceso de transicion de la region de un enfoque industrial a un enfoque de
innovacioén. Otras actuaciones de la UE como el Proceso de Bolonia para la
armonizacioén universitaria, la Agenda de Lisboa, Europa 2020 y la Union
por la Innovacion son otros tantos elementos que completan el contexto de la
politica del Gobierno Vasco.

Creciente participacion del Pais Vasco en el
didlogo y otros instrumentos de gobernanza
multinivel con la politica CTI de Espaiia

El Pais Vasco tiene una participacion creciente en el didlogo sobre
politicas con el Estado espafiol a pesar de disfrutar de una mayor autonomia
en materia de CTI. Los drganos existentes para sustentar formalmente el
dialogo entre Espana y sus regiones acerca de las politicas de CTI en general
(como el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia y sus 6rganos) no
suelen ser, en la practica, los vehiculos bésicos de este didlogo. Se utiliza sin
embargo una gama de instrumentos para la colaboracion intergubernamental.
Los contratos para grandes infraestructuras en el marco del Mapa espaifiol
de Infraestructuras Cientificas y Tecnoldgicas Singulares incluyen nuevos
proyectos en el Pais Vasco. Los mas destacados son la Fuente Europea de
Neutrones por Espalacion (ESS) en Bilbao (con sede en Lund, Suecia) y
el apoyo a una Plataforma de Imagen Molecular en San Sebastian. Otros
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aspectos de la cooperacion con Espaiia a nivel de politica son los contratos
con diferentes agentes espafioles. La agencia espafiola CDTI ha suscrito un
acuerdo con el Departamento de Industria de la region para la promocién de
la innovacion en las empresas vascas y para fomentar su participacion en
programas nacionales e internacionales de [+D gestionados por el CDTI. Otro
ejemplo es un acuerdo entre el organismo publico espafiol CIEMAT (Centro
de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas) y el EVE,
Ente Vasco de la Energia, para llevar a cabo actividades de I+D conjuntas
en los campos de la eficiencia energética, el almacenamiento de energia y
las energias renovables. Por ultimo, otro contrato reciente con el Ministerio
de Ciencia e Innovacion alienta al Pais Vasco a disefiar y poner en practica
programas para contribuir a la consecucion de los objetivos de la Estrategia
Estatal de Innovacién de Espafia (E21), financiados con un préstamo del
Estado a bajo interés.

Es necesario un fuerte liderazgo en los mds altos
niveles del Gobierno Vasco y mecanismos
funcionales para la planificacion estratégica y la
coordinacion interdepartamental

El Departamento de Industria es quien ha impulsado la politicade CTIenel
Pais Vasco a lo largo de las dos ultimas décadas. El Consejo Vasco de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, constituido en 2007 y presidido por el Lehendakari,
fue creado para atender la necesidad de una mayor coordinacion y pilotar
la estrategia y la financiacion de la politica vasca de CTI. Sin embargo, el
Consejo no ha desempefiado plenamente esta mision por distintos motivos
posibles (falta de practica y liderazgo para la coordinacidn interdepartamental,
falta de concrecion de los objetivos de su mision, agenda de reuniones no
coordinada, u otras cuestiones politicas). Un Consejo Vasco de Investigacion
independiente para asesorar en materia de politica de investigaciéon y una
Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia tampoco parecen haber
desempefiado las funciones previstas en el PCTI 2010.

La planificacion estratégica y la coordinacion interdepartamental estan
por lo tanto infra-desarrolladas y, sin embargo, son importantes para la
implementacién de una transformacion del sistema de innovacion. Existe
una necesidad de mayor integracion del Departamento de Educacion asi
como de otros departamentos como los de Agricultura y Sanidad en la
planificacion y ejecucion de CTI. Por ejemplo, el Departamento de Sanidad
cred la Viceconsejeria de Calidad, Investigacion e Innovacion Sanitaria. La
necesidad de colaboracion interdepartamental también queda patente en lo
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que respecta a la gestion de las infraestructuras de CyT asi como del Fondo
de Innovacion (40 millones de EUR anuales - 34 del Gobierno Vasco y 6 de
las 3 Diputaciones Forales). Esta tltima partida podria ser mejor aprovechada
para apoyar programas nuevos o piloto, en lugar de cubrir lagunas existentes
en distintos programas de diferentes departamentos. La innovacion en los
servicios publicos y la utilizacion de instrumentos de contratacion publica
también requieren este enfoque que englobe a la totalidad del gobierno.

Deberia fomentarse la colaboracion
interdepartamental ascendente para la ejecucion
de las politicas

En un sistema avanzado de gobernanza, en el que cada departamento y
agencia dispone de los incentivos apropiados, los 6rganos de coordinacion
pueden no ser tan necesarios. Los departamentos y agencias identifican segin
una pauta ascendente las areas donde es necesaria la colaboracion. Este tipo
de colaboracion interdepartamental en la implementacion de las politicas ya
ha comenzado en el Pais Vasco. Los ejemplos mas notables de la misma estan
en la financiacion conjunta de instrumentos de [+D de otros departamentos
y del Departamento de Industria, en funcién de necesidades sectoriales
especificas. Es mas, las universidades o los BERC (centros de investigacion)
gestionados por el Departamento de Educacion, pueden solicitar y recibir
fondos de instrumentos gestionados por la SPRI (Departamento de Industria).
A medida que se adopte un enfoque que englobe a la totalidad del gobierno en
la region, es verosimil que vayan surgiendo mas colaboraciones impulsadas
por la demanda.

Ejemplos de la OCDE a nivel nacional y regional
de promocion de una mayor integracion
interdepartamental en el desarrollo y ejecucion
de politicas de CTI

Hay ejemplos de experiencias nacionales y regionales en la OCDE
para abordar el problema de la coordinacién horizontal que pueden servir
de orientacion al Pais Vasco. Algunos paises miembros y sus regiones han
fusionado las funciones de investigacion e innovacion dentro de un tnico
departamento/ministerio, incluida la propia Espafia (Ministerio de Ciencia e
Innovacion), Nueva Zelanda (también Ministerio de Ciencia e Innovacion) o
el Reino Unido (Departamento de Negocios, Innovacion y Competencias).
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El mismo fendmeno se ha producido también a escala regional, como en
Catalufia con la creacion del Departamento de Innovacion, Universidades y
Empresas, o en Flandes, Bélgica (Ministerio de Economia, Emprendizaje,
Ciencias, Innovacion y Comercio). No obstante, estas fusiones tienen menos
probabilidades de alcanzar el éxito si existe un fuerte desequilibrio entre las
entidades que las conforman, lo que parece ser el caso del Pais Vasco. En
lugar de fusiones, los consejos interdepartamentales han sido creados para
conseguir una coordinacion, tanto de la planificacion estratégica en los
niveles mas altos como de la ejecucion. En las regiones inglesas, los Consejos
para la Ciencia y la Industria fueron creados con participacion publica y
privada para configurar las estrategias regionales de innovacion. Cataluia
ha instituido en paralelo un consejo de alto nivel con expertos externos y una
comision interdepartamental con una secretaria técnica. Flandes ha tomado
una serie de medidas para “horizontalizar” su politica de innovacion, incluida
la reestructuracion de su Consejo. Sin embargo, no todas las regiones han
estimado posible o util promover 6rganos formales interdepartamentales.

Innobasque, el principal foro publico-privado de
promocion de una agenda mas amplia para la
innovacion, requiere un mandato claro
reconocido por todos

El Pais Vasco tiene una cultura de redes internas que tiene su origen en su
tamafio reducido, su historia, supoliticay su cultura. Pero paralograr lallamada
“Segunda Gran Transformacion” de la region, debe haber nuevos participantes
que influyan en el proceso de desarrollo de las politicas. Innobasque fue creada
en 2007 como agencia de innovacidon de la regidon para apoyar el sistema
de innovacion en general, con una potente Junta Directiva integrada por los
lideres publicos y privados de la region. Es el mas activo defensor a escala
regional de la necesidad de explorar el ambito de la innovacidn en un sentido
mas amplio, incluyendo los servicios publicos y otros objetivos sociales. Para
lograr ser eficaz como facilitador del dialogo y proveedor de inteligencia de
politicas debera: asegurarse de que su mision queda definida con claridad
y diferenciada de la de otros agentes del sistema; gozar de legitimidad para
colaborar con todos los agentes publicos y privados; no ser percibido como
competidor de otros agentes en lo que a obtencidn de financiacién se refiere;
y tener la obligacion de presentar resultados mensurables, al igual que otros
agentes del sistema.
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Contemplar la posibilidad de potenciar a la SPRI
como principal agencia de suministro del sistema
de innovacion mediante una mayor integracion
de las tareas asociadas

La SPRI es una agencia de desarrollo de renombre internacional que
contribuy6 al éxito del vuelco de la region en los afios ochenta y noventa.
Actualmente, implementa la mayor parte de los programas del Departamento
de Industria, pero no todos. Dada la necesidad de una mayor evaluacion de los
programas dentro del mix de instrumentos, el Pais Vasco deberia contemplar
la posibilidad de dotar a la SPRI de la capacidad y los recursos necesarios para
gestionar la totalidad de la cartera de instrumentos que ofrece el Departamento
de Industria. Esta combinacion de financiacion, ejecucion y evaluacion por
parte de la agencia ejecutora es frecuente en los nuevos enfoques de la gestion
publica para la ejecucion de politicas de CTI. Pero obviamente, delegar
responsabilidades sin otorgar a la vez suficientes recursos o capacidad tendria
como resultado un mandato contraproducente y falto de medios.

Las tres territorios son activos en materia de CTI
a través de su mision de desarrollo economico,
lo que propicia la experimentacion pero también
ocasiona superposiciones y afiade complejidad

Los tres territorios del Pais Vasco, con mayores poderes fiscales que
el resto de entes subregionales de Espafia, promocionan activamente la
innovacion. Los territorios historicos vascos no tienen competencias asignadas
en materia de CTI per se, pero sin embargo utilizan sus propios recursos para
promover a los agentes de la CTI o politicas de innovacién a través de sus
competencias en materia de promocion econdémica. El solapamiento parcial de
las competencias de facto en materia de politicas puede generar didlogo entre
niveles, experimentacion y complementariedad, pero también duplicidad.
Araba-Alava, al ser la més pequeiia, se ha centrado principalmente en atender
las necesidades de la base de Pymes. Gipuzkoa viene complementando el
apoyo tradicional a la CyT con esfuerzos relacionados con la innovacion
social y la iniciativa empresarial. Bizkaia, con mas del 50% del PIB y de la
poblacién de la regidn, tiene los recursos y el enfoque que mas se asemejan,
quizas con un caracter parcialmente duplicador, a los esfuerzos desarrollados
por el Gobierno Vasco. Por otra parte, las agencias de desarrollo local
estan jugando un papel mas importante en la promocioén de redes locales
de innovacion. Pero se dan ejemplos de experimentacion a nivel territorial
que han sido recogidos por el Gobierno Vasco, lo que indica que el espacio
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que se deje a la experimentacion puede dar sus frutos. Deberian buscarse
oportunidades para una mayor homogeneizacion dentro de la region, incluida
la cofinanciacion, para reducir la duplicidad.

Existen numerosos diagnosticos del Pais Vasco,

pero deberia reforzarse la inversion en gestion

de la informacion, seguimiento y evaluacion de los
programas y planes (incluida la informacion presupuestaria)

El Gobierno Vasco ha realizado numerosos esfuerzos para comprender
su economia y los factores de competitividad, pero no ha elaborado
suficientemente los datos que permiten evaluar programas, politicas y
estrategias. La agencia de estadistica del Pais Vasco (Eustat) tiene una
cantidad considerable de datos a niveles geograficos bajos, lo que facilita
el analisis econdmico. La segregacion de los datos distinguiendo entre
centros tecnologicos y centros de investigacion cooperativa, frente a otro
tipo de empresas facilitaria la realizacion de andlisis utiles del sistema y
de su evolucion. El gobierno regional también apoya al Instituto Vasco de
Competitividad (Orkestra) que ofrece diagnosticos y analisis detallados de la
economia y, mas recientemente, del sistema de innovacion. A pesar de ello,
los sucesivos planes de CTI no evaltan plenamente los éxitos y fracasos de
los planes anteriores de cara a la elaboracion de los nuevos planes. Y faltan
evaluaciones de la “adicionalidad” (es decir los cambios en el comportamiento
de las empresas y de otros agentes del sistema de innovacion), producto de
instrumentos de politica individuales o combinados. Este tipo de evaluacion
es una debilidad frecuente en las regiones y paises de la OCDE. No obstante,
dada la importante cuota de financiacion publica (directa e indirecta) de la
I+D empresarial, dichas evaluaciones resultan especialmente importantes
en el Pais Vasco. Deberian continuar las evaluaciones internas destinadas
a sustentar el aprendizaje continuo de politicas asi como las externas que
aportan periédicamente nuevo conocimiento experto. Los datos relativos a la
utilizacion de los programas y a la financiacion publica acumulada concedida
a los agentes clave del sistema de innovacion requieren mas recursos para
la gestion de datos en las agencias ejecutoras. Un seguimiento claro de los
presupuestos asociados a los planes de CTI, a las estrategias de diversificacion
y a otras dreas de la politica reforzaria los esfuerzos de seguimiento y
evaluacion. La existencia de algin tipo de secretaria técnica de la politica de
CTI (bien sea en el seno del Gobierno Vasco o desde una de las fundaciones a
las que apoya) ayudaria a garantizar que dicha informacion es rastreada segin
un esquema interdepartamental.
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