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INTRODUCCION: Objetivo del estudio

El recientemente aprobado Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PCTI)

Euskadi 2030 establece que el aumento del nimero de pymes que innovan
y de las inversiones empresariales en |+D son dos de los principales retos a
los que se enfrenta Euskadi en los préximos anos.

Por ello, Innobasque ha elaborado un estudio de varios casos que tiene
como objetivo extraer lecciones sobre las politicas internacionales de
apoyo a la innovacion y a la 1+D empresarial para inspirar futuras
decisiones en Euskadi. Asimismo, trata de concretar algunas de las
principales tendencias en politicas de innovacién que ya se identificaron en
el Informe Innobasque de Prospectiva de 2019.

El estudio consta del andlisis de tres casos (Austria, Finlandia y Portugal)
que destacan por la mejora significativa de su rendimiento en innovacién.
Concretamente, Portugal destaca por el incremento del porcentaje de
pymes innovadoras y Austria y Finlandia por el aumento de la inversién en
I+D empresarial en los ultimos anos.

El estudio analiza algunas de las estrategias y nuevos instrumentos de
promocion de la 1+D y la innovacién empresarial que estdn emergiendo

Yy que mejores resultados estdn obteniendo. Se centra en aspectos
estructurales de las politicas de apoyo; por ello, el andlisis no aborda
tendencias temdaticas como la digitalizacién o aspectos mds coyunturales
como la COVID-19.

El presente documento recoge el caso de estudio de Austria, un pais
industrial al igual que Euskadi que se situa como el segundo Estado
Miembro de la Unién Europeaq, tras Suecia, en el que las empresas realizan
una mayor inversién en 1+D sobre el PIB. Concretamente, en 2019 la
inversion en 1+D empresarial ascendié al 2,23%. Ademds, la financiacidon
que las empresas destinan a actividades de 1+D crecié un 60,2% entre 2012
y 2019, mientras que la I+D financiada por las instituciones austriacas

a través de subvenciones ascendié un 9,3%. El caso de estudio pretende
identificar las claves que han permitido a Austria alcanzar las elevadas
cotas de inversion en 1+D empresarial, asi como apalancar financiaciéon
privada para la realizacién de 1+D.

@nobasque
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1. CASO DE ESTUDIO DE AUSTRIA

1.1. Contexto
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1.1.1. Estructura econémica y resultados de la innovacion

La Republica de Austria es uno de los veintisiete Estados Miembro que componen la
Unién Europea. Cuenta con una poblacién creciente y cercana a los nueve millones
de habitantes. Su PIB per capita en paridad de poder adquisitivo ha aumentado en los
ultimos afos y se sitla entre los mds altos de la UE-27.

Su economia cuenta con un elevado cardcter industrial. De hecho, la industria supuso

el 21,7% del Valor Ahadido Bruto en 2019. Al igual que en el resto de las economias
europeas, el tejido empresarial estd formado eminentemente por pymes (99,6% en
2018). Sin embargo, el porcentaje de microempresas (compahias de menos de 10
personas empleadas) es el menor tras Alemania (86,8% en 2018), mientras que la
presencia de grandes empresas es la mayor tras Luxemburgo y Alemania (0,4% en 2018).
Por lo tanto, el tamaio medio de las empresas austriacas es mayor que en el conjunto de
la UE-27.

En lo relativo a la innovacién, Austria destaca por contar con el mayor nivel de inversion
en |+D sobre el PIB en la UE-27 tras Suecia. En 2019, dicho nivel ascendié al 319%
consolidando la inversién por encima del umbral del 3% del PIB que ya alcanzé en 2014.

Las empresas austriacas se caracterizan por introducir innovaciones en procesos de
negocio. En 2018, el 55,2% de las pymes de 10 o mds personas empleadas introdujo
algun tipo de innovacién en este dmbito, siendo el quinto Estado Miembro.

En cuanto a los distintos rdnquines de innovacién, su situacién ha mejorado en los
ultimos afos. EL Cuadro Europeo de Indicadores de la Innovacién EIS (European
Innovation Scoreboard) lo considera un pais de alta innovacién desde 2012 y el indice
Global de Innovacién Gll (Global Innovation Index) la sitia entre los Estados mas
innovadores a nivel mundial, concretamente en el puesto 19° de las 131 economias
analizadas en 2020.

Tabla 1: Resumen de la estructura econémica y de los resultados de la innovacién

Indicador Evolucién

Poblacién Ndmero | 8772.865 | 8822267 | 8858775 +1,0%
PIB per capita PPA 372094 38.6933 39.403,0 +59%
Porcentaje del VAB de la industria % 221 22,0 217 -0,4pp
Porcentaje de pymes (0-249 empleos) % 99,7 99,6 N/D -0,04pp
:::;leengs)je de microempresas (0-9 % 871 868 N/D _032pp
Gasto interno en |+D sobre el PIB % 3,06 314 319 +0,13pp
Pymes innovadoras en producto % N/D 329 N/D N/A
sl:e;;oec?c:nnoquoras en proceso de % N/D 539 N/D N/A
::EL;:és)iﬁcacién en el European Innovation Scoreboard 8° desde 2017 _
Clasificacion en el Global Innovation Index (GllI) 209 (2018) | 219 (2019) | 19° (2020) A

Fuente Eurostat; Comisién Europea, European Innovation Scoreboard; Universidad de Cornell, INSEAD y Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual-WIPO, Global Innovation Index.
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1.1.2. Puntos fuertes y débiles del sistema de innovacion

EL EIS 2021 identifica a Austria como un pais de alta innovacién, situdndose un 118,7%
respecto a la media de la UE. Su posicién mejoré notablemente a partir de 2016.

Austria obtiene los mejores resultados en los indicadores relacionados con la propiedad
intelectual e industrial, la colaboracién entre empresas y la colaboracién publico-privada,
la innovacién en las pymes, la apertura del sistema cientifico, la financiacién publica a la
I1+D empresarial y las inversiones empresariales en 1+D. Los resultados del pais son mas
débiles en la financiacién de capital-riesgo, las exportaciones de servicios intensivos en
conocimiento y las inversiones en actividades innovadoras no relacionadas con la 1+D.

En cuanto a las diferencias estructurales con la UE, el pais destaca por las empresas que
mds invierten en 1+D, la actividad emprendedora (10,9%) y el PIB per cdpita en paridad de
poder adquisitivo. Las mayores diferencias negativas con la UE se refieren a la entrada
neta de Inversién Extranjera Directa o IED (0,1% del PIB) y el volumen de negocios de las
grandes empresas (33,0%).

La revisiéon de la OCDE sobre la politica de innovacién en Austria (OCDE, 2018) subraya
los mismos puntos fuertes y débiles del sistema austriaco de 1+D e innovacién ofrecidos
por el EIS. Adicionalmente, el informe incide en la escasa difusién de determinadas
tecnologias digitales y el déficit de redes de banda ancha y de fibra éptica que siguen
siendo una de las principales deficiencias en cuanto al entorno favorable a la innovacién,
lo que podria impedir la capacidad de adaptacién a las necesidades que cambian
rapidamente, como la creciente primacia de los datos como Fuente de innovacion.

1.1.3. Evolucion de la 1+D empresarial

En 2019, Austria se situé como el segundo Estado Miembro con mayor nivel de inversién
en |+D realizada por las empresas, justo detrds de Suecia, con una cifra del 2,23% sobre
el PIB. Se trata del méaximo nivel alcanzado, superando los anteriores de 2014 y 2018.
Esta evolucién ha sido posible gracias a un crecimiento ininterrumpido de las inversiones
empresariales en 1+D desde 2012. Concretamente, entre 2012 y 2019, la inversién de las
empresas aumenté un 35,6%.

Figura 1: Evolucién del gasto interno en I+D ejecutado por las empresas en Austria
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Fuente: Eurostat.

Mds de la mitad de las inversiones en I+D las realizan empresas cuyas companias
matrices se encuentran fuera del pais (52,5% en 2017). Entre todos estos paises de
origen, destaca el caso de Alemania, ya que el 24,7% de toda la 1+D empresarial en 2017
se realizé por subsidiarias austriacas pertenecientes a companias alemanas. Esta cifra es
cercana al peso del conjunto del resto de Estados.
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Tabla 2: Porcentaje del gasto interno en I1+D ejecutado por las empresas austriacas segin
el pais de origen de la matriz (%; 2017)

Pais ultimo de origen de la matriz 2017

Austria 47,5%
Exterior 52,5%
UE-27 30,0%
Alemania 24,7%
Otros 5,3%

Paises de fuera de la UE-27 22,5%
Estados Unidos 72%

Otros 15,3%

Fuente: Statistiks Austria.

Figura 2: Peso de la financiacién internacional en el gasto interno en |1+D ejecutado por las
empresas austriacas y desglose por fuente de financiacién® (%; 2013-2017)
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Fuente: Eurostat.

La elevada presencia de subsidiarias realizando actividades de 1+D en Austria se
refleja en el alto peso de la financiacién internacional privada en la I+D empresarial
austriaca (19,6% en 2017), ya que la mayor parte corresponde a los fondos que
provienen de empresas del mismo grupo ubicadas en otros paises. En cambio, el peso
de la financiacién internacional publica, vinculada a la participacién de las empresas
austriacas en los programas de la Comisién Europea es relativamente reducida.

En cuanto al tamano de las empresas que realizan actividades de I+D interna, las
empresas de mayor tamano son las que representan un mayor nivel de inversién. En
2017, las companias con una plantilla igual o superior a las 500 personas suponian el
58,8% de toda la inversién. En 2020, 16 de estas grandes empresas se situaron entre
las 2.500 que mds invierten en I+D a nivel mundial segun el Panel de Inversién en [+D
Industrial (EVU Industrial R&D Investment Scoreboard).

¢
N nObasque 1 La financiacién pablica internacional incluye los fondos provenientes de la Comisién Europea y otros organismos internacionales.
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Tabla 3: Porcentaje del gasto interno en 1+D ejecutado por las empresas segun su tamafo
(%; 2013, 2015 y 2017)

Estrato de empleo mm 2017

0-9 empleos 2,4% 2,6% 2,6%
10-49 empleos 7,8% 8,4% 8,8%
50-249 empleos 17,9% 18,0% 17,9%
250-499 empleos 11,9% 13,0% 11,9%
500 = empleos 60,0% 58,1% 58,8%

Fuente: Eurostat.

1.2. Evolucidon de 1.2.1. Situacién inicial

las politicas de EL sistema de innovacién austriaco ha experimentado un rapido desarrollo desde
apoyo a lal+D finales de los afios 90 y, junto con un contexto politico y econémico favorable,
empresarial ha apoyado eficazmente el creC|m.|entc.>Ide la rentcE yla pl:oductlwdad del pais,
completando un proceso de aproximacion a los paises mas avanzados en 2010.
Partiendo de un nivel inferior a la media de la OCDE y quedando por detrds de otras
economias pequenas y abiertas, la intensidad en 1+D de Austria (inversiones como
porcentaje del PIB) aumenté considerablemente durante esas dos décadas y a un
ritmo mucho mds rdpido que otros Estados de la OCDE (OCDE, 2018). Sin embargo,
como pais de renta alta, Austria tuvo que reposicionarse tanto en lo que respecta a
la competencia en mercados y productos mds sofisticados como a la competencia
con otros paises que se movian en el segmento tecnolégico medio que antes ocupaba
Austria. Para llevar a cabo este reposicionamiento, Austria inicié la transicién hacia una
economia mds intensiva en conocimiento, innovadora y orientada a la alta tecnologia
como prioridad clave de su Estrategia de Investigacién, Tecnologia e Innovacién
2011-20207, con vistas a convertirse en un lider en innovacién. Con el fin de apoyar
el cambio hacia una estrategia de vanguardia, en 2009 se acometié una evaluacién
sistémica sobre la financiacién del Gobierno austriaco en materia de investigacién,
tecnologia e innovacién® destacé los siguientes retos: (i) ampliar la base de empresas
que desarrollan la innovacion e invierten en actividades de 1+D; (ii) apoyar las
interrelaciones entre los diferentes componentes del sistema de |+D e innovacion; (iii)
invertir en excelencia y capital humano; y (iv) traducir las inversiones en innovaciéon en
mayores cuotas de mercado y exportacién, especialmente en las exportaciones del
sector intensivo en conocimiento de las industrias sofisticadas de rdpido crecimiento.

La crisis financiera mundial de 2008 y sus consecuencias pusieron al pais en apuros,
con una ralentizacién del crecimiento de la productividad y un aumento del desempleo
por encima de los niveles que durante mucho tiempo se consideraron normales en
Austria. La necesidad de reaccionar ante el decreciente dinamismo en I+D del sector
empresarial confirmé la necesidad de proporcionar un apoyo anticiclico a la inversion
en I+D empresarial.

Para ello, la estrategia austriaca de investigacién, tecnologia e innovacién de 2011 tenia
como objetivo movilizar y reforzar las aportaciones y los recursos del sistema para
activar su potencial. Con el ambicioso objetivo de aumentar la intensidad en 1+D hasta
el ano 2020 en un 3,76%, la estrategia buscaba promover las inversiones privadas
aumentando el apoyo financiero directo e indirecto y mejorar el rendimiento
tecnoldgico y la capacidad de innovacion de las empresas austriacas. Para
conseguirlo, la estrategia identifica una serie de retos y objetivos que hay que alcanzar:

- Fomentar las industrias intensivas en investigacién y los servicios intensivos en
conocimiento para apoyar la creacién de valor.

+ Aumentar la intensidad de la cooperacién de las empresas austriacas y reforzar
las colaboraciones de orientacién estratégica entre la ciencia y la empresa.

- Aumentar la intensidad del capital-privado y del capital-riesgo en la Formacién
de empresas innovadoras de base tecnoldgica (tanto en la fase inicial como en la
de expansién).

(ﬁ 2 Austrian RTI Strategy 2011-2020, “Realising potentials, increasing dynamics, creating the future — Becoming an innovation leader”, 2011.
( innobasque

3 Karl Aiginger, Rahel Falk, Andreas Reinstaller, Evaluation of Governement Funding in RTDI from a Systems Perspective in Austria, agosto
de 2009, Austrian Institute of Economic Research (WIFO).
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1.2.2. Puntos clave de la evolucion

La inversién en investigaciéon y desarrollo experimental (I+D) aumenté notablemente
en Austria, cumpliendo el objetivo de la Unién Europea de una intensidad de
investigacion del 3 % en 2014. Aunque las inversiones en |+D han seguido aumentando
en los ultimos anos, situdndose en el 3,19% en 20194, es poco probable que Austria
alcance su ambicioso objetivo nacional de intensidad en 1+D del 3,76 % en 2020. Sin
embargo, la importante escalada de la intensidad de la 1+D, inscrita en un entorno
macroeconémico dificil, representa un gran logro de la politica de innovacién austriaca
y refleja la ambicién de la estrategia federal por hacer que Austria llegue a convertirse
en lider de la innovacién. Este aumento del gasto en 1+D fue financiado principalmente
por el gasto en I+D de las empresas, que ascendié a cerca del 47,6% de la financiacién
en 2019, seguido por la financiacién gubernamental nacional de la I+D (cerca del
28,9%) y las fuentes del extranjero que incluye la financiacién publica de la Comisién
Europea (cerca del 15,9%).

En cuanto a los gastos de 1+D de las empresas, la revisién de la OCDE de 2018 destaca
que la intensidad de la 1+D ha aumentado en todos los sectores empresariales y

en todas las clases de tamaio de las empresas. En la mayoria de las industrias, las
empresas austriacas tienen una mayor intensidad de 1+D que la OCDE en general,
incluso en los sectores de baja y media tecnologia®. A este respecto, el aumento del
gasto empresarial en 1+D en el pais se ha visto respaldado por una combinacién de
ayudas financieras directas e indirectas a la I+D, con un énfasis creciente en los
incentivos fiscales a la I+D en los ultimos anos.

Figura 3: Importe de las ayudas publicas a la 1+D empresarial (M€; 2007-2017)
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Fuente: OECD.Stat.

Una de las principales caracteristicas del sistema de apoyo a la 1+D empresarial en
Austria es la coordinacién entre las ayudas directas y la politica fiscal. Cualquier
empresa austriaca que realice I+D puede recibir tanto apoyos directos (subvenciones)
como incentivos fiscales; sin embargo, tendrd que decidir qué tipo de apoyo desea
para cada uno de sus proyectos de 1+D, ya que solo podrd optar por uno de los

dos tipos en cada caso. Esto se realiza por los diferentes objetivos que cuenta la
intervencién publica para cada caso. En cuanto a las ayudas directas, su objetivo es
fomentar la realizacién de 1+D de mayor riesgo por parte de las empresas, asi como
incrementar su capacitacién para la 1+D. Asimismo, estas ayudas también permiten
orientar los esfuerzos empresariales a los retos a los que se enfrenta Austria. En
cambio, los incentivos Fiscales buscan, por un lado, fomentar la I+D que realizan las
pymes, apoyando proyectos mds incrementales; y, por otro, atraer actividad de |+D de
multinacionales.

4 7SI con KMU Forschung Austria, VDI/VDE, Technopolis Group & IWI, Informe de Investigacién y Tecnologia de Austria 2020, 2020.
5 OCDE (2018), OECD Reviews of Innovation Policy: Austria 2018, OECD Reviews of Innovation Policy, OECD Publishing, Paris.
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Figura 4: Coordinacién entre las ayudas directas y la politica fiscal en Austria

Férmula de coordinacion

Una empresa puede recibir tantos apoyos directos (subvenciones) como incentivos
fiscales. Pero tendrd que decidir qué tipo de apoyo quiere para cada uno de sus
proyectos de |1+D, ya que solo podrd optar por uno de los dos tipos en cada caso.

APOYOS DIRECTOS APOYOS INDIRECTOS
(subvenciones, préstamos, etc.) (incentivos fiscales)
Objetivos: Objetivos:

+ Incrementar la capacitacién en 1+D de las + Fomentar la 1+D en pymes.
empresas y la [+D empresarial de mayor . Atraer 1+D de multinacionales.
riesgo.

+ Orientar la I+D empresarial a retos de
Austria.

Caracteristicas: Caracteristicas:

+ Conviven el programa horizontal de larga - Unico instrumento se sencilla aplicacién.

trayectoria (abierta todo el afio y con un . Crédito Ffiscal reembolsable.

apoyo del 20%) y programas temdticos de

duracién limitada. + Apoyo del 14% del gasto en 1+D (incluidos

gastos de capital) sin limite.
- Abierta a todos los sectores/tamano y sin
orientaciéon temdtica.

- Existe u itinerario de programas en funcién
de la fase del proyecto de I1+D, en el que se
incluye el principal programa horizontal, asi
como bonos de innovacion.

Fuente: entrevistas de casos de estudio — Technopolis Group 2021

El sistema de incentivos fiscales consiste en un Unico instrumento, conocido como
la prima a la investigacién, concebido para fomentar las actividades de 1+D en el
pais, impulsando la inversién adicional de las empresas nacionales y atrayendo

la inversién extranjera en I1+D. Proporciona un crédito fiscal reembolsable para

la 1+D definido como un porcentaje fijo del gasto validado en I+D de la empresa,
basado en la definicién del manual de Frascati e independiente de los resultados
econdémicos de las empresas. La tasa ha ido aumentando con el tiempo (del 8% al
12% en 2016) hasta situarse en el actual 14% en 2018. La prima de investigacién
estd abierta a todos los sectores y tamainos de empresas sin restriccion tematica.
Una de sus principales caracteristicas reside en la ausencia de un limite maximo
en lo que respecta a los gastos (salvo un limite de 140.000 euros para gastos de
subcontratacién de 1+D) y en el hecho de que sea reembolsable, lo que permite a
las empresas en pérdidas beneficiarse de este incentivo. Asimismo, se aplica el 14%
a todo tipo de gasto, incluidos los de capital (capex). La regulacién corresponde

a las autoridades fiscales; sin embargo, la aplicacién de la prima de investigacion
depende de la evaluacién por parte de la Agencia Austriaca de Promocién de la
Investigaciéon (FFG) de las actividades de 1+D desde 2013, que valida los gastos
subvencionables. En 2019, la prima de investigacién contribuyé al 6% de toda la
inversién en 1+D, lo que supuso 758 millones de euros (BMBWEF et al., 2020).

Las ayudas directas a la 1+D se conceden principalmente a través de la FFG. Se
han desarrollado numerosos programas de apoyo a la I+D y a la innovacién

en las empresas. Los programas horizontales (no temdticos), representados
principalmente por el programa general de la FFG, tienen como objetivo mejorar el
rendimiento tecnolégico y la capacidad de innovacién de las empresas austriacas,
apoyando a las compaiias de nueva creacién y a las que innovan por primera vez,
asi como a las empresas lideres del mercado (iniciativa Green FrontRunner).

Mds concretamente, el programa estructural de apoyo a la I+D empresarial
financia proyectos de investigacién aplicada de las empresas a través de una
combinacién de subvenciones y préstamos. Este programa representa la columna
vertebral de la financiacién directa de la 1+D tanto para las pymes como para las
grandes empresas. EL programa general se caracteriza por su enfoque no temdtico/
sectorial y por estar abierto todo el aio (sin plazo de solicitud). No obstante,
(ﬁ la FFG, junto con el Ministerio de Accién Climdtica, Medio Ambiente, Energia,
innobasque
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Movilidad, Innovacién y Tecnologia, puede introducir temdticas especificas en las
convocatorias, lo que permite orientar la investigacién desarrollada hacia dreas
concretas (por ejemplo, la economia circular o la produccién ecoldgica). Si bien el
programa general es una iniciativa bien establecida y documentada, no representa
un instrumento independiente, sino que estd integrado en un enfoque holistico
mds amplio de instrumentos de financiacién, destinados a proporcionar apoyo

a cada fFase del proyecto, lo que permite Fomentar la capacidad y aumentar el
numero de empresas que entran en un proceso de innovacién, desarrollando la
1+D en la empresa hasta el lLanzamiento al mercado y la comercializacién. En este
sentido, instrumentos especificos como los bonos de innovaciéon® y los bonos de
patentes’ permiten preparar la solicitud de una subvencién del programa general,
aumentando su tasa de éxito. En total, en 2019, la FFG recibié 2.533 solicitudes y
concedié 1.684 proyectos por un presupuesto total de 337 millones de euros.

Figura 5: Financiacién directa proporcionada por la FFG para cada fase del proyecto

Project PreSeed Seed R&D
(Prototyping)

- Spin-off Fellowship * Impact innovation - Innovation voucher + General programme
programme - Projekt.Start
- PatentVoucher (IPR)

Fuente: FFG

Ademds del programa estructural, cabe mencionar la iniciativa Green FrontRunner,
que sustituye a la iniciativa FrontRunner introducida en 2015, dirigida mds
especificamente a las empresas que operan en un entorno altamente competitivo

o que compiten por ser lideres tecnolégicos o de innovacién. Recientemente se

ha orientado a apoyar iniciativas que contribuyen al reto medioambiental y a la
proteccién climdtica. EL programa, gestionado conjuntamente por FFG y el banco de
desarrollo econémico del Gobierno Federal AWS, apoya proyectos de |1+D mediante
subvenciones y préstamos. Alineado con la estrategia austriaca de investigacién,
tecnologia e innovacién, el programa tiene como objetivo establecer nuevas posiciones
de vanguardia, asi como salvaguardar las ya establecidas. En 2019, la FFG ha
financiado 18 proyectos punteros aportando unos 18 millones de euros.

Ademads de las ayudas directas, que representan la mayor parte de la financiacién

de la FFG, los programas de colaboracién, al igual que los programas estructurales,
también ofrecen apoyo a las empresas y tienen como objetivo Facilitar la investigacién
aplicada y mejorar la transferencia de conocimiento y los vinculos entre la ciencia

y la industria. Por ultimo, también existen programas temdticos que financian la
investigacién mds alejada del mercado centrdndose en retos sociales especificos.

A pesar de los importantes logros alcanzados en cuanto a la potenciacién de la I+D
empresarial y el aumento global de la intensidad en I+D, Austria sigue teniendo un
rendimiento inferior al de los lideres cuando se trata del impacto de la innovacién.

Si bien la Estrategia de Investigacién, Tecnologia e Innovacién 2011-2020 ya puso

en relieve este punto débil, es necesario un cambio para avanzar hacia un sistema
menos centrado en la expansiéon de los insumos y mds orientado al impacto, con
el Fin de transformar mejor los altos niveles de inversién en 1+D en crecimiento de la
productividad, innovaciones de alto impacto y acceso al mercado global. La OCDE de
2018 identifica las siguientes evoluciones para lograr esta transiciéon®:

» Una adaptaciéon y un equilibrio continuos de la combinacién de politicas
a los cambios en curso para aprovechar plenamente las ventajas relativas
de las ayudas directas e indirectas a la I+D. A este respecto, la revisién de
la innovacién subraya el interés del régimen fiscal de I+D en incentivar mas
intensamente la I+D en todos los sectores y tipos de empresas por medio

6 Los bonos de innovacién de Austria cubren el 80% del coste de servicios aportados por instituciones de investigacién, hasta un
limite de 12.500%€, a pymes y start-ups que desean comenzar con actividades de 1+D e innovacién.

7 Los bonos de patentes de Austria cubren el 80% del coste de servicios para pymes, start-ups y emprendedoras/es de busqueda
de anterioridades, de andlisis de viabilidad y de asistencia en la preparacién y registro de solicitudes de patentes nacionales o
internacionales, junto a su monitorizacién, hasta un limite de 12.500€.

8 OCDE (2018), OECD Reviews of Innovation Policy: Austria 2018, OECD Reviews of Innovation Policy, OECD Publishing, Paris.
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de un bajo coste administrativo, mientras que el apoyo financiero directo a

la 1+D es mds adecuado para incentivos especificos en ambitos criticos que
podrian experimentar una inversién insuficiente, buscar nuevos mercados (por
ejemplo, los medicamentos personalizados), abordar los retos sociales (por
ejemplo, el envejecimiento de la poblacién o la movilidad) o apoyar la transicién
(digitalizacién, fabricacién avanzada, economia circular).

Austria introdujo nuevos programas temdticos que complementan los
instrumentos de financiacién directa y adapté los existentes. Para ello, se

han afadido nuevos elementos al programa estructural (Green FrontRunner,
innovacién de impacto, proyecto de fase inicial, etc.) y, lo que es mds importante,
se han fomentado nuevos vinculos entre dicho programa y los programas
temdticos para acercar los proyectos al mercado y los proyectos que abordan
retos sociales especificos. Junto con la FFG, el ministerio identificé diferentes
misiones horizontales a las que también podrian contribuir los instrumentos
del programa general. A este respecto, las dos convocatorias piloto sobre
produccién ecolégica y economia circular han tenido mucho éxito, con mas de
30 proyectos para un presupuesto de 50 millones de euros. Los instrumentos
también estdn explorando temas y enfoques no cubiertos por los programas
orientados a las misiones, como las criptomonedas o la industria 4.0.

Se requiere un mayor apoyo a las empresas innovadoras de alto crecimiento
y a las empresas en fase de expansiéon para ampliar la base nacional de I+D
a fin de transformar el alto nivel de inversiones en impactos, en particular,

el empleo en las empresas de rdpido crecimiento. La revisiéon de la OCDE de
2018 de las politicas de 1+D de Austria identifica como necesidad importante
garantizar la adecuacioén de la oferta de financiacién del crecimiento y el
capital-riesgo para aumentar el nimero de empresas scale-up en Austria y
maximizar el potencial de las nuevas empresas. En este sentido, Austria estd
reforzando su apoyo al capital-riesgo para atraer a los fondos y a los business
angels (fondo de iniciativa de capital-riesgo AWS y fondos de business angels)
y pretende disenar un mejor marco de inversién en todo el paquete de start-ups
apoyado por la estrategia Grunderland (BMWFW). Estas iniciativas tienen como
objetivo superar la actual escasez de capital-riesgo (tanto por el lado de la
oferta como por la insuficiencia del flujo de acuerdos) y diversificar las fuentes
de financiacién.

1.4. Lecciones El enfoque sistémico, holistico y coherente desarrollado por Austria parece ser
decisivo para cambiar los resultados del sistema en términos de 1+D empresarial. A

aprendldas continuacién, se describen las principales lecciones aprendidas vinculado a lo anterior.

- Coordinaciéon entre instrumentos de apoyo directo (programas de subvencién)
y la politica Fiscal para maximizar el impacto de la intervencién publica en el
apoyo a la I+D empresarial.

El apoyo directo e indirecto a la 1+D proporciona un importante impulso en
términos de inversiones empresariales en |+D, lo que representa el principal
efecto de ambos tipos de instrumentos. Ambos instrumentos han demostrado
ser complementarios y que no compiten entre si, aunque tengan porcentajes
de financiacién similares (un 14% de prima de investigacién frente a un 20%
aproximadamente de financiacién directa). Las empresas utilizan ambos para
determinar su propia combinacién de financiacién. A este respecto, mientras que
el apoyo indirecto desempeiia un papel en términos de atraccién de la I+D de
multinacionales y el apoyo a proyectos de I+D incrementales que normalmente
desarrollan pymes con menores capacidades; el apoyo financiero directo permite
apoyar |+D de mayor riesgo y mejor orientada hacia los retos de Austria. Una de
las claves de esta complementariedad estd en la clara coordinacién entre ambos
instrumentos.

Establecimiento de itinerarios de apoyo con uso de instrumentos sencillos como
(‘(R bonos de innovacién y servicios para la ampliacion de la base de empresas
mnobasque activas en I+D.
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La evaluacién del programa general realizada por la FFG demuestra un importante
efecto multiplicador de la financiacién, bastante estable a lo largo del tiempo,

que representa entre 9 y 13 euros (segun el tamano de la empresa) de ventas
adicionales por cada euro invertido en un proyecto de 1+D. La insercién del
programa estructural dentro de un itinerario de instrumentos de apoyo y, en
particular, el uso de instrumentos sencillos como los bonos de innovacién o

los bonos de patentes demostraron ser beneficiosos para atraer a las empresas
noveles en innovacién. En el caso de los bonos, estos aumentaron las posibilidades
de acceder al principal instrumento de financiacién. A este respecto, tras 5 aios

de aplicacién, alrededor del 80% de las companias beneficiarias de los bonos son
recién llegadas. En 2019, unas 614 noveles se beneficiaron de instrumentos de
apoyo financiero directo.

La accesibilidad y la flexibilidad del programa estructural lo hacen adecuado
para que las recién llegadas desarrollen proyectos de 1+D, con un proceso de
evaluacién y decisién rdpido y reforzado por la interaccién de la FFG con las
empresas solicitantes. En este sentido, la FFG ha establecido puntos de contacto
adaptados a los diferentes tipos de stakeholders y empresas objetivo. La
racionalizacién de los procedimientos entre los distintos tipos de programas y la
aceleracién en la digitalizacién de la solicitud contribuyen a esta simplificacién.
Ademds, la adopcién de un enfoque orientado al usuario permite comprender
mejor las necesidades de los posibles beneficiarios.

Por otro lado, la FFG desarrollé una serie de servicios para ayudar a las
empresas, con asesoramiento durante el proceso de solicitud y la implementacién
del proyecto (por ejemplo, el desarrollo de un plan de negocios o la busqueda

de entidades socias para el proyecto), actividades de creacién de redes (como
parte del ecosistema de las empresas emergentes, la FFG proporciona una visién
general del ecosistema y ayuda a poner en contacto a las empresas emergentes
y a las diferentes organizaciones, incluidas las organizaciones de investigacién

y financiacién, entidades inversoras, las incubadoras, etc.) y los servicios de
internacionalizacién (red global de incubadoras) con el fin de conectar a las
empresas con socias/os internacionales.

Uso de la fiscalidad para atraer la 1+D de multinacionales y apoyar la I+D de las
pymes.

La sencillez de la prima de investigaciéon desempefia un papel importante en el
atractivo del instrumento. Ademds, la ausencia de un Llimite maximo de gastos, la
tasa fija del 14% y su cardcter reembolsable aportan seguridad a las empresas
que realizan inversiones en I+D.

La evaluacién del impacto de la prima a la investigacién realizada en 2017°

sugiere que el régimen de crédito fiscal desempeina un papel importante en la
atraccién de 1+D de multinacionales vinculadas a Austria, influyendo en sus
procesos de toma de decisiones. En términos de impacto, la evaluacién indica que
la prima de investigacién tiende a tener un impacto de medio a bajo en términos
de adicionalidad de comportamiento y no afectaria en cierto caso al nivel de
gastos en I+D. Los mayores impactos se centrarian en las empresas grandes e
intensivas en I+D, que se beneficiarian tanto del techo de gastos como de los
costes de cumplimiento proporcionalmente menores en comparacién con las
pymes. Sin embargo, hay que senalar que la evaluacién no incluye un grupo

de control cuantitativamente establecido de no beneficiarios del que se pueda
realizar un andlisis contrafactual. La evaluacién tampoco tiene en cuenta la ultima
evolucién del régimen fiscal y, en particular, el nuevo tipo de reembolso (14%).

A este respecto, en 2019, unas 2.700 empresas se beneficiaron de la prima de
investigacién, alcanzando un presupuesto de unos 900 millones de euros. Segun la
OCDE, en 2018 el 83% de las beneficiarias Fueron pymes, aunque el importe de su
crédito fiscal ascendia solo al 28% (OCDE, 2021).

@
N nObasque 9 Ecker, B. et al. (2017), "Evaluierung der Forschungsprdmie: Studie im Auftrag des Bundesministeriums fir Finanzen (BMF)",
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3. ANEXOS

3.1. Resumen de los principales programas

Tipo de
programa

Organizaciéon
responsable

Nombre del
programa

Breve descripcion

Apoyo financiero
indirecto a la I+D

Agencia Austriaca
de Promocion de la
Investigacién (FFG)

Prima de investigacién

El régimen de incentivos fiscales a la I+D de Austria esta disefiado
para fomentar las actividades de I+D en el pais. El sistema de
créditos fiscales consiste en un Unico instrumento basado en los
criterios del Manual de Frascati.

Financiacion
directade lal+D e
innovacion dirigida
aempresas en
diversas fases de
crecimiento

Agencia Austriaca
de Promocion de la
Investigacién (FFG)

Spin-of f Fellowships

Programa para desarrollar la propiedad intelectual de las
universidades y centros de investigacion de Austria para poder
establecer las bases de una nueva start-up.

Impact innovation
programme

Programa para descubrir y testar ideas utilizando métodos

de innovacién cubriendo la mitad de los costes hasta 75.000€,
con independencia del sector y de la temdtica. Se requiere la
involucracion de todas las partes interesadas (stakeholders) para
el desarrollo de nuevas ideas en soluciones efectivas.

Bono de innovacién

El bono apoya servicios aportados por instituciones de

(Innovation Voucher) investigacién a pymes y start-ups que desean comenzar con
actividades de 1+D e innovacién. Cubre el 80% de los costes de un
conjunto predeterminado de servicios en forma de subvenciones,
hasta un limite de 12.500€.

El objetivo del bono es impulsar a que las pymes colaboren con
instituciones de investigacién.

Projekt.Start Apoyo al trabajo de preparacién de un proyecto concreto de

investigacion. Tanto los costes de la preparacién interna como

los gastos externos son elegibles. El coste de los trabajos de
preparaciéon puede alcanzar un méximo de 10.000€, con un
maximo del 50% en gastos externos. El nivel de apoyo es del 60%
hasta un maximo de 6.000€ en forma de subvencién a fondo
perdido. La solicitud se puede realizar en cualquier momento.

Bono de patentes
(PatentVoucher)

El bono apoya servicios de busqueda de anterioridades, de
andlisis de viabilidad y de asistencia en la preparacién y registro
de solicitudes de patentes nacionales o internacionales, junto

a su monitorizacion. Esta centrado en pymes, start-upsy
emprendedoras/es y cubre el 80% de los servicios en forma de
subvenciones, hasta un limite de 12.500¢€.

Programa general:
Apoyo bdsico de I+D de

FFG a las empresas

El programa general financia ambiciosos proyectos de 1+D de
las empresas mediante una combinacién de subvenciones y
préstamos. Su objetivo es reforzar la competitividad tecnolégica
de las empresas radicadas en Austria y ampliar la base de
empresas activas en I1+D.

Markt.Start

Apoyo a pequeinas empresas para la entrada en mercados a
través de innovaciones de producto, servicio o proceso basadas
en actividades previas de 1+D. La financiacién puede alcanzar
un mdaximo de 250.00€ en forma de préstamos en condiciones
ventajosas.

Iniciativa Green
FrontRunner

La iniciativa Green Frontrunner, que sustituye a la iniciativa
FrontRunner introducida en 2015, se dirige a "empresas activas

a nivel internacional que operan en un entorno de mercado
altamente competitivo y configuran la competencia como lideres
tecnoldégicos o de innovacion". Los proyectos de I+D apoyados
deben estar orientados al reto medioambiental y a la protecciéon
climdtica. El programa gestionado tanto por FFG como por AWS
apoya proyectos de I1+D mediante subvenciones y proyectos de
inversién mediante préstamos.

Banco de desarrollo
econdémico del Gobierno
Federal (AWS)

AWS Mittlestandsfonds
(Fondo para pymes de
AWS)

Financiacién del crecimiento para los campeones ocultos
tecnolégicos que son pymes.

Politicas de apoyo
ala demanda

/ contrataciéon
publica de la
innovacion

Ministerio de Economia,
Familia y Juventud
(BMWFJ) y Ministerio de
Transporte, Innovacion y
Tecnologia (BMVIT)

Plan de accién sobre la
contratacién publica
para promover la
innovacién (PPPI)

EL Plan de Accién establece los pasos necesarios para que las
politicas de contratacién publica austriacas apoyen mds la
innovacion.
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